MANNHEIMER. BEITRAGE ZUM

OFFENTLICHEN RECHT UND STEUERRECHT

Herausgegeben von Thomas Fetzer

32

Karoline Schwarz

Die steuerliche Behandlung
von Windenergieanlagen



Inhaltsverzeichnis

O ® » =

Teil: EANfURIung ..o 23
Gang der UnterSuchung .......c.occveuveeencrrecineineeeneineenenneesetseessesseeesesseeessessenes 24
Status der Windenergienutzung in Deutschland............ccccocovivcininciniinnnn. 25
Hintergrund des Ausbaus der erneuerbaren Energien .........ccocooecevcurecencunenee 27

I.  Der Begriff Energiewende

II. Das Energiekonzept der Bundesregierung............ccoocveeeveuvecenerrecnnennenns 27
III. Das Energiepaket der Bundesregierung...........ccccoceeeeveueeiuncuniurcceneuennn. 28

IV. Die Energiepolitik der Grofien Koalition
in der 18. Legislaturperiode

1. Der KoalitionSVertrag .......occvcveeeecureeeecureurenerneeneessessecssessesessesseseseseens
2. Das Eckpunktepapier fiir die Reform des EEG........cccoocvvvcrnerrencrnennce. 30
3. Die EEG-Novelle 2014.........ccoviiiiniciiiiiiiccsessessnns 31
V. Internationale Bestrebungen..........ccocccveueverniueeccrnireecunieeeenreeenenseeenensenns 31
VI. Die Einspeisevergutung.........ccovviiininieiniiiiiniicccneee s 32
Onshore- und Offshore-Windenergieerzeugung..............ceeeevcevecereerecerennenes 32
I. Begriffe
1. Windenergieanlage — Windkraftanlage ........c.ccccoeuevvevinenencrenennee 32
2. Onshore-/Offshore-Windenergieanlage ...........cccccocvcunivciniinninninnn. 33
3. WINAPATKS ...cuevieiieriicieieicrcieceieecreieee et seae 34
4. REPOWETING ....viiiiiiiiciiciic e 35
II.  Regionale VErteillng........cccuuveererreeeenerreeeenerneeemnerneeensesseaensesseeesessesensensenes

III. Onshore-Windenergieanlagen
1. Entwicklung der Windenergienutzung in Deutschland

2. Ausmafle einer Windenergieanlage...........cccceeeeuneuniureneuniencneincuncnnas 37
3. Technische Grundlagen ...........cccveeencuneerencrnieeercrneenencineineeseeseennennene 38
4. Bewertung der Windenergienutzung.........c.ceeeeveereeeneureecencereennernenes 40

IV. Offshore-Windenergieanlagen

1. Das Potenzial der Offshore-Windenergieerzeugung..............coeceene. 43
2. Deutsche Offshore-Windparks ..........cccccueuevrieininininenincncnenennes 44



10

3. Besondere ANforderungen .........cecneeeererneeeererneueescnnenneensessesenenene 45
4. Technische Besonderheiten ..., 46
5. NETZAUSDAU ...ttt eae 46
6. Aktuelles Konfliktpotenzial in der Offshore-Branche............cc........ 48
Ergebnis der EINfURIUNG......c.oveuvevreeineiriccircrcreectecctneeesetseeeeneeeeenneaes 49

. Teil: Ertragsteuerrechtliche

Behandlung von Windenergieanlagen.............ccccoouevonmicnncinnecns

LS G LTe) o =1 L1 SRR
I Inbound-Fall ......coooomiieiiieceeeeeeeeeeeee ettt enens

1. Szenario 1: Auslindisches Unternehmen betreibt
Windenergieanlage in der deutschen ausschlieflichen
WILESChATESZOMNE. ...ttt

a) Beurteilung nach nationalem Recht: Voraussetzungen der
beschriankten Steuerpflicht gemafd §§ 2 Nr. 1 1.V.m. 8 Abs. 1
S. 1 KStG bzw. 1 Abs. 4 EStG i.V.m. 49 Abs. 1 Nr. 2 lit. a)
Lo ALL ESEG oot sseees

22) BetIIEDSTATIE .. ocvieeeieieeeee ettt aenenne

(1) Erfiillt eine Offshore-Windenergieanlage die
Voraussetzungen des Betriebstittenbegriffs nach § 12 AO? ...........

(2) ADGIeNZUNG .....ouveverrieeeciieeecieiereeieie e seae
(3) Der Bau der Offshore-Windenergieanlage als Betriebstatte? .........
(4) Umspannwerk als BetriebStAtte........ceveureuererrerernerremeinernerernerneneenenene
(5) ZWiSChenergebnis.........ccccveeevueueeerueureeeiernereneireieseiseseseisesesessesesesene
{300 I 01 E:1 s T TR
(1) Volkerrechtliche Grundlagen...........ccccveeuereerncrnecrnerneernerneennennene
(2) Jahressteuergesetz 2008..........c.oceueuiuemerreemerreemrerreeeereenereeeneneees

(3) Erweiterter Inlandsbegriff gemaf3 §§ 1 Abs. 1 S. 2 EStG,
1 Abs. 3 KStG und 2 Abs. 7 Nr. 1 GewStG (jeweils i.d.F. des
Jahressteuergesetzes 2008)..........cccuueureuemememreenieseenenssesenensensens

(4) Anpassung des Inlandsbegriffs ab dem
Veranlagungszeitraum 2015 .......c.coveveveureeernceneeerneineeenesneseesessesessennens

(5) Inlandsbelegenheit der Bauausfihrung.........ccecuvecevcrrecrncrnccrncnnee
(a) Bis einschliefllich Veranlagungszeitraum 2014 .......ccccooveeuvervccnennee.

54



IL.

(B) Ab Veranlagungszeitraum 2015........cccoeveememreeemrcmreemrerresenserseensennene 72

(6) Behandlung anderer gewerblicher Tétigkeiten.........cccooccuvcuvecucnnee 72
(7) ZWisChenergebmnis..........ccocuiueuiicicmeeeicieeee e 73
b) Beurteilung nach DBA-Recht......ccoeeuviurieincinecincincncnecncinecineineaes 74
aa) Betriebstitte nach Art. 5 OECD-MA......ccooovivviieeeeeeeeeeeeeeene 77
bb) Regelbeispiele des Art. 5 Abs. 2 OECD-MA .......cccovevernerrecrrennenes 79
cc) Spezialregelungen im Rahmen einer Offshore-Klausel................... 80
dd) Behandlung des Baus der Windenergieanlage...........ccccocveuveureucnnee 82
ee) Merkmal ,,im anderen Vertragsstaat®............cccccoevirinininerncurenncnnee 84
(1) Allgemeine BetraChtung .......ccoceeveureeeeerreeemmcrreeencrreesensesensessesesenene 84
(2) Betrachtung ausgewahlter DBA..........ccccovveuireemncrnecinerneernerneennenene 86
(a) Ausdriickliche Einbeziehung der ausschliefllichen
Wirtschaftszone ... 86

(B) Ankniipfung an das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik
Deutschland sowie an das an das deutsche Kiistenmeer

angrenzende Gebiet ..o 86
(y) Ankniipfung an den Geltungsbereich

des deutschen Steuerrechts.............cocvcucuvciveicicieincnenireseseseenns 88
(8) Ankniipfung an den Geltungsbereich des Grundgesetzes.............. 89
ff) Zwischenergebnis und Rechtsfolgen........c.coceevcuneurivcinenercrnenencrnennee. 90
(1) ALLGEIMEIN..c..everrereireereceeeersceie e seee 90
(2) Rechtsfolgen hinsichtlich ausgewahlter DBA Deutschlands........... 91
(3) Priferierte DBA-Regelung.........ccccccueuimneimniiccinniniicissiecissisiesieens 93
2. ET@EDIIS ..ottt
Outbound-Fall
1. Das Welteinkommensprinzip als Ausgangspunkt

der unbeschrankten Steuerpflicht .......c.coococeveeencinnccnncrccenee 94

2. Szenario 2: Deutsches Unternehmen betreibt
Windenergieanlage auflerhalb der deutschen ausschliefSlichen

WirtschaftSzone ... 96
a) Beurteilung nach nationalem Recht ........cccooueviiririnininiiciicicinne 96
b) Beurteilung nach DBA-ReCht.......ccccucuiiciciniciniincnrccceenne 96
aa) Allgemeine Betrachtung......cooceveuveuvecunienecineieecinieicneeecneeencenenens 96
bb) Betrachtung ausgewdhlter DBA..........ccccoveuiniernenercrncnecrneincenenene 97



(1) Definition des ausldndischen Staates...........coceevereeveerererereevereresienenas 97

(2) ReChESTOIGEN ...cuceieeeiiieieireieiseec e eieseeeseasee s 99
III. Spezialfall Offshore-Anlage: die Behandlung einer
schwimmenden Windenergieanlage.............coocuceueucrveucienneenneneennenn. 100

1. Szenario 1: Auslidndisches Unternehmen betreibt
schwimmende Windenergieanlage in der deutschen

ausschliefSlichen Wirtschaftszone .........ccocveevcrecenenecincneceneinenenne 101
a) Beurteilung nach nationalem Recht........cocevcurencinecncnecncinicnnes 101
aa) Betriebstitte ... 101
DD) INIANA ..ottt 103
cc) Bau der schwimmenden Windenergieanlage
als Betriebstatte?...... ... 105
dd) Zwischenergebnis ... 106
b) Beurteilung nach DBA-Recht.......cccvuuvieunrrcnieicnecneecreeenes 107
aa) Allgemeine Betrachtung......cccocveeencurecencirecincrneceneineenenneencineennes 107
bb) Betrachtung ausgewdhlter DBA..........ccccooveiivcniecnecneeennens 108
(1) Vorliegen einer BetriebStatte. ......ccoovureueureremerererereerereeeeereneeneans 108
(2) Inlandsdefinition ... 109
(3) ErEDNS couceueeeeieeicieeeicireieectseietcteieee ettt 110

2. Szenario 2: Deutsches Unternehmen betreibt schwimmende
Windenergieanlage auflerhalb der deutschen ausschliellichen
WITSCRATESZOME ...t

3. ZWiSChenergebnis ........cccocuveeecrrieeeerreieeeireieeneeeesee et

IV. Exkurs: Onshore-Windenergieanlagen ............cccooceevcurevevcunevencurennennn.

V. Die Gewinnzurechnung bei Windenergieanlagen
1. Gewinnzurechnung nach Art. 7 OECD-MA 2008

2. Neuerungen durch Art. 7 OECD-MA 2010....c..cccveureerrerreerrcrrenenne

3. Die Gewinnzurechnung in ausgewahlten DBA..........ccccocovvverniunenee. 116
VI. Zusammenfassung und Bewertung ...........ccccoeeeveuveuneueeerccecrncnnnnns 117

B Bilanzsteuerrechtliche Behandlung von On- und Offshore-

Windenergieanlagen ..o ssessessessesseseesaes 119
I.  Wirtschaftsgiiter eines Windparks..........ccocveeevcuneeercrneenercenernencrnennenenne 119

1. Urteile des BFH vOom 14.04.2011 ...c.cvveuievercrrerrecrerncenneeneenrennenenne 120

2. Wiirdigung der Urteile...........coevererreerncmreenerneeeneenennee e 122

12



1L

III.
v

C Die

a) Beschrankung der Anzahl der Wirtschaftsgiiter.........c.ccocccuvcuenee. 122

b) Keine weiteren WirtschaftSgUiter.........ocveueuererererererenenneeneans 123
¢) Component approach ... 126
3. Anschaffung oder Herstellung?.........c.cceeuveeunenecenenccinenecnnennenenn. 128
4. Anschaffungskosten/Herstellungskosten..........ccccocucivinivininnanes 130
Absetzung fiir Abnutzung (AfA) im Zusammenhang
mit Windenergieanlagen ..........cccveecunerrerniueeerneeenceneeenceneeenessesensens 132
1. RegelmafBige AfA ..o nseneeesenssesesans 132
a) Gegenstand der AfA: abnutzbare Wirtschaftsgiiter

des Anlagevermogens.........ccceweereueereuieneremsersensenensessenaessesasesesans 133
b) Abschreibungsverfahren...........cccoovninininincncncnccceeiees 133
aa) Bewegliche/unbewegliche/immaterielle Wirtschaftsgiiter ........... 133
(1) AlLGEIMEINES ...vuvrreerrrrieircrieeerctreeeeeteie et ssessesesseseesesessesessessesenns 133
(2) Windenergieanlage und externe Verkabelung als Gebaude

oder Betriebsvorrichtung?......
(3) Beurteilung der ZUWeGUNG ........ccccuiurvcurimricmriricieeeeeeee e
(4) Beurteilung der Konzeptionierung...........cccocecuececucecueneeennceneunes 137
bb) Exkurs: Einordnung der zu dem Windpark gehérenden
Grundsticksflachen ... 138

cc) Abschreibungsbeginm ........cccvcveencinecincinecncinecncrecerecciseennes 139
dd) Abschreibungsdauer ... 140
(1) Einheitliche Nutzungsdauer.............cccocveeevcmneerencmninencinenereneneennn. 140
(2) KEHEK oo e eee e e eeeeeeeeeeeeeeeee 141
(3) Nutzungsdauer und IFRS......c.ccoveunirinininncneneneeecineiseeseieenenne 143
ee) Abschreibungsverfahren ... 144
2. Teilwertabschreibung........cocevcurecencrrecinerreceineeeineerenseesenseeennes 145
3. Sonderabschreibungen ..........coecuveencneeneneneneeeeeeereeenenne 145
4. Offshore-Anlage ..., 146
RUCKStEIIUNGEN.......coeviiiiiiiicrc s 148
Zusammenfassung und BeWertung .........ccccveeeeeneeveceneeereeneeencrneuennens 150
steuerliche Behandlung von Anlaufverlusten .........cccocvceneneccrncrnennnn. 152

Nutzung von Anlaufverlusten im Rahmen
der Einkommen-/KOrperschaftsteuer.........c..cvcuevererererereeeneneeeeenenn. 152

13



3.
A

14

II. Nutzung von Anlaufverlusten im Rahmen der Gewerbesteuer.......... 154

1. KapitalgesellSChaften .........ccceeeuverenerrerneeneenernernenerenereneeeneeeseeas 154
2. Personengesellschaften.........c.cccceunininininincncincncceeeieeeeeene 155
III. EX@EDIS cocvreeeiniieicireicictretetetreie ettt et 157
Die BatuabZuGSteUeT ......c.cucvcvieeeeireeeecireeeeetneieecreesee e ssessesessesseseseseesenns 158
I.  Wesen und Zweck der Bauabzugsteuer ...........ccocovueevcrnerercrnenencnrenennn. 158
II. Tatbestandsmerkmale ..o, 158
L. LeiStender.....ccucuieiciiiciicccc e 158
2. Erbringen einer Bauleistung ... 159
3. Inland .o 160
4. Leistungsempranger.......ccvevcureeeencrreeemnerneeeerenneenesensessesessessesessessesenne 161
III. Rechtsfolge: Steuerabzug ..o 161
IV. Freistellung, Anrechnung, Erstattung...........ceceeeevevererererereneneeeceneene 162
V. Besonderheiten im Fall von DBA.........cccccocviuniiniincinieicicicinceeneeeen 162
VI EXEDINS ..ottt ettt 164
Teil: Die Gewerbesteuerzerlegung.................cocconcnerinneccrinnecennn. 165

Die Gewerbesteuerzerlegung bei Windenergieanlagen

I RechtsentWicklUng ...

1. Rechtsentwicklung vor dem Jahressteuergesetz 2009..................... 166
Q) AUSZANGSLAZE ...ovevrereiirericrieciree e e 166
22) §$29 GEWSEG A.F. ..ot enees 166
bb) Abweichender Maf3stab . 167
b) Urteil des BFH vom 04.04.2007 ......ccoeeverereeeeieeeeererereeererereseseenenns 169
2. Jahressteuergesetz 2009........cceueureuercureueererrerereuneserensesessensesessessesenns 173
a) Gesetzgebungsverfahren.......cccocveeneeincurecencnecnnerneenenneenensenenne 173
b) §29 Abs. 1 Nr. 2 GewStG i.d.E.

des Jahressteuergesetzes 2009.........c.oceeurueercrrerrererrereeernereesensenneenne 174
aa) Ankniipfung an den Regelmaf3stab des § 29 Abs. 1 Nr. 1

GEWSEG ..ot 174

bb) Ankniipfung an das Sachanlagevermogen ..o, 176
3. Amtshilferichtlinie-Umsetzungsgesetz

und weitere Anpassungen des § 29 Abs. 1 Nr. 2 GewStG................ 177



II. Kritik an der Regelung des § 29 Abs. 1 Nr. 2 lit. a) GewStG.........
1. Zuwachs an BUrokratie ...,
2. Ungeeignetheit der NOIM......cccocoviiiniiciiniiniiinicccicisinns

a) Keine Forderung des Ausbaus der Energieerzeugung

AUS WINAKIAL 1.t

b) Keine Anreizwirkung fiir Standortgemeinden ........c..ccccocunenee.

¢) Besonderer Zerlegungsmaf3stab als versteckte Subvention
d) Abnahme der Sachgerechtigkeit des Mafistabs aufgrund

von AbSChreibungen..........cocuveeeeeureeemerneeeerreeeeee e
3. Betrieb der Windenergieanlage als Nebentitigkeit...................
4. Eigenverbrauch der erzeugten Energie........ccccoeeveniuvinencnncnnces
5. Anwendung nur auf bestimmte Formen der erneuerbaren
Energien.......cccoi e
a) Analoge Anwendung des § 29 Abs. 1 Nr. 2 GewStG i.d.E
des Jahressteuergesetzes 2009 auf Solaranlagen...........ccecuueee.
b) Analoge Anwendung des § 29 Abs. 1 Nr. 2 lit. a)
GewStG auf alle anderen Formen erneuerbarer Energien......
c) Ausdehnung der bestehenden gesetzlichen Regelung auf alle
Formen erneuerbarer Energien........ccccooeccunivccniviccniniccnnennns
6. ZwisChenergebnis ..o
III. Zeitlicher Anwendungsbereich.........coceveneurecuncerecneeenceneeeicenenens
IV. ARErnativen........ccccuciieiiniiniinccc e
1. Keine Beriicksichtigung der Abschreibungen nach
Waftenschmidt ...
2. Aufteilung nach der produzierten Strommenge nach
der OFD Kiel......ciiiiiiicicecscvscseiians
3. Eigener ANSatZ ...
V. Zusammenfassung und Bewertung ...........eceveveeeeneneennernccenennene
B Spezialfall Oftshore-Anlage ..........cccveuveeeerricenerreernernecneireenerneennennenes
L Problem......ic s

II. Zuordnung von Gewerbesteuerrechten an Kiistenbundeslander

1. Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Landern/

Gemeinden im Bereich der Offshore-Windenergieanlagen....

15



16

III.

2. Kompetenzabgrenzung zwischen den
einzelnen Bundeslandern ..........ccoceccenicncnecnnenecnncneencinenenne 199

a) MeinuNGSStand ...ttt
D) WHLAIGUNG ..ot saees

¢) Zwischenergebnis

3. Landesinterne Kompetenzabgrenzung durch

Landesverordnungen ........coeceeereeureereeerneuemeemsesemsesneuessessesensessesensens 207
a) Die Landesverordnungen Mecklenburg-Vorpommerns

und Niedersachsens..........cconiiiininns 208
b) Festlandsockel als gemeindefreies Gebiet........ocveuererecrcrcerereneanee 209
aa) Rechtslage vor dem StAnd-AnpG-Kroatien........c...coecveeeneerverecenene 209
bb) Rechtslage seit dem StAnd-AnpG-Kroatien ..........cc.coecerneeenereene. 210

¢) Hebeberechtigte Gemeinde des gemeindefreien
Gebietes deutscher Festlandsockel

d) ZwiSChenergebnis .........ccucuveeurerrecenerneceneineeerneeseeseeesenseeeesenseeenne
Ausdehnung der Gewerbesteuer auf die ausschliefSliche
Wirtschaftszone als Verstofl gegen Art. 3 Abs. 1 GG?.....ccoocuvverrereneen. 214
1. Gleichbehandlung von ausschliellicher Wirtschaftszone
und Festland aus gewerbesteuerrechtlicher Sicht ............c.cccccc....... 214

a) Gleichbehandlung.........cccccveeiniriiniininiinccnccce s 214
b) ReChHfertiGUung......c.oceueuiecuieriecireiricineireceneeencseeeeeeseeesseesese e sesenaen 215
aa) Anforderungen an die Prifungsintensitat.........c.cooeeverrecencrreennce 215
bb) Rechtfertigungsgriinde ..........oeeeveereeunieeecrnieeecnienceneeneneeennns 217
(1) Aquivalenzgedanke
(a) Gewerbesteuer und Aquivalenzprinzip im Grundsatz ................. 217
(B) Aquivalenzprinzip und ausschliefliche

Wirtschaftszone im Speziellen............cccvcvvencincincicciicicinininennes 219
(2) Aufrechterhaltung gleicher Wettbewerbsbedingungen................. 222
(3) Rechtfertigung aufgrund der Gleichstellung mit

Explorationstatigkeiten. .......cocveuevcrreeeeerneeeenerneieeerneeeeeneneeenseneesenne 223
(4) Sicherung der Einnahmenerzielung ..........cccoceeeeuveeeencuneerercnnernenenn. 224
(5) SteuervereinfaChung .........cceevenineneereneineeneereneneneeeereeeeees 226
€) EIgeDnis .....ouiiiiiiieicccc e 228



2. Ungleichbehandlung von in § 2 Abs. 7 Nr. 1 GewStG

genannten Tétigkeiten und anderen gewerblichen Tiétigkeiten..... 228
IV. Zusammenfassung und BeWertung ............cccceceeeeveueiereeeniunccenieseceennn. 230
4. Teil: Verkehrsteuern.............crncreinnecsesenecsesieees 231
A Die umsatzsteuerliche Behandlung
von Windenergieanlagen ..........ccvcveeeeurecenernecencuneernerneensenneeenesseeensesseennes 231
I EingangsleiStungen........occooeurencireeeereuneinienreeeeenneneeesseseeseseseeseneseesenne 231
1. Voraussetzungen der Umsatzsteuerbarkeit..........cccocevecuvivuccrninnace 231
a) Lieferung oder sonstige LeiStung.........cccecuveuveucueucucumeecnuneeeeencaens 232
b) Ort der LeiStUNE . .....ccueueeeurereeeiiireecereeeieceneeenseisesesseesesenseesesessesesensees 234
aa) Leistung an eine auf deutschem Gebiet belegene
Windenergieanlage .........c.ceeereeunierrcenieererneeeeeneeenesneeensessesensens 235
(1) Ort der warenbewegten Lieferung.........cccocveeeeverreerercrnernererrernennn. 235
() AUSTNIANA ...t 235
(B) Innergemeinschaftlicher Erwerb.........cccoocviuvcincivcincicicinicinincns 236
(a) Umsatzsteuerrechtlicher Inlandsbegrift
nach nationalem Recht ..ot 237
(b) Vereinbarkeit mit Europarecht........ccccocveevcunerencrncrencinencrcrncnenenn. 237
(€) KONSEQUENZEIN ...cvuvuiuiiiiiieieieieeeiseeie ettt 240
(y) Aus Drittland
(2) Ort der Werklieferung in Form der ruhenden Lieferung............. 242

(3) Ort der sonstigen LeiStung...........ccecreucureuncucencucmeueieieneesseesenns 243

(o) Windenergieanlage als Betriebstitte
1.5.d. UmSatzZSteuergesetZes ......oueumerruererreeemerreeemersesemesseuessersesenn 244

244

(a) Betriebstattenbegrift des Umsatzsteuergesetzes

(b) Windenergieanlage als Betriebstitte

i.S.d. Umsatzsteuergesetzes . 245
(c) Rechtsprechung des FG MUNSteT.........coeueueuerermcrereersereeeeeneneenenns 246
(d) Vereinbarkeit dieser Rechtsprechung mit Unionsrecht................. 246
(6) KONSEQUENZEN ....euvurrieiriieictreieietreisectseieese et ssesseseens 248
(B) Leistung im Zusammenhang mit einem Grundstiick................... 248
(a) Grundstlicksbegrifl.........c.ocoeirircrriecreceecece e 248

17



18

(b) Windenergieanlage als Grundstiick i.S.d. UStG.......ccccocovvvernernenee. 249

(c) Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstiick............... 249
(d) Konsequenzen fiir Windenergieanlagen............cccccuceueveeenncenennes 250
bb) Lieferung/sonstige Leistung aus Deutschland an eine im
Ausland belegene Windenergieanlage............cococuveueevcuneencncencenennne 251
2. ET@EDINIS ..ottt ettt 253
II. Ausgangsleistungen . 254
1. Stromeinspeisung gegen Einspeisevergiitung...........cccccoeuvecuvuriunnes 254
@) Artder LIeferung ... neeseesieeessesaees 254
b) Ort der Liefertng.......cccucuvcuucieirininiiriiineseeseiese e sseseecaees 255
aa) Lieferung an einen Wiederverkiufer..........cocoocevcrecncunecincinecnncs 256
bb) Lieferung an einen anderen Abnehmer..........cccocvevcneercneeennce 257
CC) KONSEQUENZEN.c...uvuviineiieecieieicteicicteeeect ettt aeeeaes 257
¢) Steuerschuldnerschaft..........oovveveveeieveeieieieeeeeeeeeee e 258
d) §3g AbS. 3 USLG ..o
2. Direktvermarktung........ccveureeeererreeeenerreeeineireeeiceneeesseeseeessessesessessesennes
A) BdEUTUNE ....uveeieiiecctreectecct ettt
b) Marktpramienmodell
¢) Umsatzsteuerbarkeit der Stromlieferungen
unter Einbeziehung der Stromborse.........cccccvvuviviiivinininiicnnes 260
d) Umsatzsteuerbarkeit der Marktpramie nach
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz...........cccvcuvcucucecueeerneneenennens 261
3. BIEDIS oo 263
III. Spezialfall: schwimmende Windenergieanlage ..........cccccocoovivirinnnncen. 263
IV. Bewertung
WINATAASTEUET ...ttt
I.  Ausgestaltung der Windradsteuer .
II.  Angefiihrte Rechtfertigungsgriinde fiir eine Windradsteuer.............. 267
III. Einordnung der Windradsteuer in das Abgabensystem...........c..c........ 267
IV. Zulassigkeit der WindradSteuer ..........coceecuveeeencineeeecrnenenennenenenreneennn. 269
1. Die Vereinbarkeit der Windradsteuer mit dem kommunalen
Steuerfindungsrecht ..o 270
a) Grundlagen des kommunalen Steuerfindungsrechts..................... 270



b) Inhalt des kommunalen Steuerfindungsrechts ..........ccccovveveureuennce 270

aa) Verbrauch- und Aufwandsteuern ........cococoveeeeeeeveeerecreeeeeeeenenens 271
Bb) OFtHChKEIt ....oovevceececeereee e saees 275
€C) GleichartigKeit ... euvcueeeicireieicireeeireireeiet ettt 276
(1) GEWEIDESTEULT ...ttt enen 276
(2) UINSAtZSTEUET ....vveveeeeteeeeeeeeereeee ettt ettt sene s e ssesennenen 277
dd) Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung.............cccceeeevvereveneunce 277
2. Vereinbarkeit der Windradsteuer mit Grundrechten...................... 278
a) Vereinbarkeit mit Art. 12 Abs. 1 GG...ooveveverceeeeeeereeeeeeee e, 279
b) Vereinbarkeit mit Art. 14 ADS. 1 GG....ooveevveeeeeeieeeeeeeeeeeenes 282
aa) Schutzbereich

bb) EINGIIfl ..o

(1) Erster und Zweiter Senat des BVerfG ..........ccooveerererereieereceecnennes 285
(2) LIEEIALUL .ttt ettt ettt ettt ese s s s esenen

(3) Wiirdigung

c) Vereinbarkeit mit Art. 2 AbS. 1 GG ....oovvvvvvieeieeceeeeceeeeeeeeeenas 288
d) Vereinbarkeit mit Art. 3 Abs. 1 GG......coevvvevveeieececeeeeeeeeeeeeees 289
aa) Ungleichbehandlung...........cccocvvcieinicininicninccrceccreeenes 289
bb) Rechtfertigung der Ungleichbehandlung..........cccccoevvvivivcinnnaccs 290
(1) Le@itimer ZWeCK .....cvcuevcureeeieiriieierreirieinereeetseesesetseseesessessesessessesenns 291
(2) GeelGNetNeit . ..cuuceceucecececireieicireecee et

(3) ErforderliChKeit........cocvvuieveeeeieeeeieeeeceeeteeeeeeeeeete e

(4) Angemessenheit

cc) Fazit...eceerernnn.

3. Zwischenergebnis

V. Ergebnis und AUSBICK .......ccocreueineirierinciniricnercneeecneeeeeneseesseieenenne 296
5. Teil: Steuervergiinstigungen im Zusammenhang

mit dem Betrieb von Windenergieanlagen................ccccocconnccnnen. 299
A AUSZANGSIAZE. ... 299
B INStIUMENte.....ovieeiceictc s 301
C Wiirdigung der Steuerverglinstigungen ...........cccuveeucureemrerreemrerseensersenenne 302



I.  Vereinbarkeit der Steuervergiinstigung im Bereich
der indirekten Steuern (am Beispiel der Umsatzsteuer)
mit hoherrangigem Recht ........coccuivvcinivicniecneceececneennns 303
1. Vereinbarkeit mit der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie................. 303
2. Vereinbarkeit mit Verfassungsrecht
a) Verstofl gegen Art. 3 ADS. 1 GG ..oececereececereecicineicicineeneineecineaeenes
b) Verstofl gegen Freiheitsgrundrechte..........coocveevcneecneenncneennnces 306
¢) Verstof’ gegen das GemeinwohIprinzip .......c.ceeeevceveeenerrecnrcrreennes 308
3. ZWiSChenergebnis ..........ccocveeeirieencrneeeeeireee e 308
II. Vereinbarkeit der Steuervergiinstigung im Bereich der direkten

Steuern (am Beispiel der Einkommen- und Kérperschaftsteuer)
mit héherrangigem Recht
1. Vereinbarkeit mit Unionsrecht.........cccoococvcuveincicincicicinicineeceen. 309
a) Verstofl gegen das unionsrechtliche Beihilferecht.........cocccvcureuence 309
aa) Die Steuervergiinstigung als verbotene

Beihilfe i.S.v. Art. 107 Abs. 1 AEUV ....cciuiiicircireerceneneieeene 309
bb) Das Vorliegen einer Ausnahme nach Art. 107

Abs. 2 0der 3 AEUV ... s 313
b) Verstofl gegen Grundfreiheiten.........oeeveereureurerncirerererererennenns 315
aa) Verstof$ gegen die Warenverkehrsfreiheit,

Art. 28,34 AEUV ... 315
bb) Verstofl gegen die Niederlassungsfreiheit,

ATt 49 AEUV ..ottt nes 318
C) ZWiSCheNnergebnis. .....c.ovcucureeeercrreeeierreeeineireeeeetseeeeetseeessenseeeesenseaennes 320
2. Vereinbarkeit mit Verfassungsrecht.........ccccveuveeencrrecnerrecrncrreennes 320
a) Verstofl gegen Art. 3 ADS. I GG ..c.vereenceeecececrcneeneneeeneeeeeeineaens 320
b) Verstof8 gegen Art. 12 Abs. 1, 14 Abs. 1 GG....cccoeuuvvvrurvivirncinnnnnes 324
C) ZWiSCheNergebnis. ......c.ouucuveureueiiirieeireireeeineireeeetseeessetseeessesseeessetseaenne 326
3. ET@EDINIS ..ottt ettt 326

D Zusammenfassung und BEWertung .........ccoveveneureeneenerernerenenenerenesenenes 326

20



6. Teil: Zusammenfassung, Ausblick

und Schlussbetrachtung................cocccrencceeesseeeeseonne 329
A ZUSaMMENTASSUINE «...ouvvoveirieiecieieieireieteisese et 329
B Ausblick und Schlussbetrachtung..........coceeeureeeeureererneernerreenrerseeneenenenne 332
Literaturverzeichnis.............c.cooocoicnecinccnecsecsiseceesseseienees 335
Rechtsprechungsverzeichnis.............ccoouccnrncncrnecneecine. 355

21



