
Inhalt

Vorwort . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

Zu diesem Buch . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6

1 Arbeitsmarktpolitik und gesetzliche Instrumente der
Beschäftigungsförderung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
Johanna Wuppinger & Angela Rauch
1.1 Arbeitsmarktpolitik, ein sozialpolitisches Instrument . . . . . . . 15
1.2 Grundlagen des deutschen Arbeitsförderungsrechts . . . . . . . . . 17
1.3 Die Bundesagentur für Arbeit – Struktur und Aufgaben . . . . 18
1.4 Aktive und passive Arbeitsmarktpolitik . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19
1.5 Erwerbstätige und Arbeitslose: Ein statistischer Überblick

über Strukturmerkmale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
1.6 Schlussbemerkung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33

2 Menschen mit Behinderungen im Arbeitsleben . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
Angela Rauch & Johanna Wuppinger
2.1 Gesetzgebung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
2.2 Menschen mit (Schwer-)Behinderung auf dem Arbeitsmarkt 38
2.3 Zusammenfassung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43

3 Junge Menschen mit Behinderungen – Ersteingliederung in den
Arbeitsmarkt durch Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben . . 45
Silke Tophoven
3.1 Einleitung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45
3.2 Rechtlicher Hintergrund . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46
3.3 Jugendliche und junge Erwachsene im Ersteingliederungs-

prozess . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
3.4 Fazit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62

4 Berufliche Rehabilitationsmaßnahmen für Menschen mit
gesundheitlichen Einschränkungen oder Behinderungen zur
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64
Silke Tophoven, Nancy Reims & Angela Rauch

11



4.1 Einleitung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64
4.2 Berufliche Wiedereingliederung in unterschiedlicher

Trägerschaft . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
4.3 Berufliche Rehabilitation von Erwachsenen bei der

Bundesagentur für Arbeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67
4.4 Fazit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78

5 Not in Employment, Education, or Training (NEET) und
geringqualifiziert: Problemlagen von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen im Übergang in das Erwerbsleben . . . . . . . . 79
Brigitte Schels
5.1 Hintergrund . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79
5.2 Erwachsenwerden und der ›Normal‹-Übergang von der

Schule in das Erwerbsleben in Deutschland . . . . . . . . . . . . . . . . 81
5.3 NEET als Kategorie für junge Menschen mit Problemen

im Übergang . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82
5.4 Bildungsarmut von jungen Menschen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85
5.5 Förderung von jungen Menschen im Übergang in das

Erwerbsleben . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86
5.6 Grenzen der Definition von jungen Menschen mit

Problemen im Übergang . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91

6 Alternde Erwerbsbevölkerung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95
Anita Tisch & Inga Mühlenbrock
6.1 Auswirkungen des demografischen Wandels auf den

Arbeitsmarkt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95
6.2 Erwerbsteilhabe im höheren Erwerbsalter . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97
6.3 Herausforderung Arbeitslosigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 101
6.4 Alters- und alternsgerechte Arbeitsgestaltung . . . . . . . . . . . . . . . 102
6.5 Fazit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107

7 Die Arbeitsmarktsituation von Frauen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110
Katrin Drasch, Susanne Götz & Katharina Diener
7.1 Hintergründe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110
7.2 Daten und Fakten zur Frauen- und Müttererwerbstätigkeit 112
7.3 Erwerbsverläufe von Frauen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117
7.4 Fazit und Ausblick . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 124
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126

8 Der Arbeitsmarkterfolg von Migranten und Migrantinnen
und Geflüchteten: Ergebnisse, Gründe und Wege zur
Überwindung der Benachteiligung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130
Carola Burkert & Alfred Garloff

Inhalt

12



8.1 Zuwanderung nach Deutschland: Einwanderungsland
Deutschland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130

8.2 Bestandaufnahme: Migranten in Deutschland . . . . . . . . . . . . . . 136
8.3 Theoretische Ansätze zur Integration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 138
8.4 Das staatliche Fördersystem und seine Wirkungen . . . . . . . . . . 153
8.5 Fazit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 157

9 Beratungs- und Vermittlungsaktivitäten von Fachkräften
der Arbeitsverwaltung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159
Frank Sowa & Ronald Staples
9.1 Einleitung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159
9.2 Rechtlich und organisational normierte Rahmung der

Beratungs- und Vermittlungsgespräche . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 161
9.3 Beratungs- und Vermittlungsgespräche als spezifische

Interaktionsordnungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 164
9.4 Idealtypische Stationen eines Beratungs- und Vermittlungs-

gesprächs in der Arbeitsverwaltung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 166
9.5 Zusammenfassung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175

10 Geförderte Erwerbsteilhabe statt Langzeitarbeitslosigkeit
Zum ambivalenten Beitrag geförderter Beschäftigung für das
Teilhabeerleben der Geförderten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177
Philipp Ramos Lobato
10.1 Einleitung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177
10.2 Öffentlich geförderte Beschäftigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179
10.3 Der Beschäftigungszuschuss: Zielsetzung und Ausgestaltung 182
10.4 Fazit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 190
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192

11 Langzeitarbeitslose mit psychischen Erkrankungen . . . . . . . . . . . . . 194
Peter Kupka & Sandra Popp
11.1 Arbeit, Arbeitslosigkeit und Psyche allgemein . . . . . . . . . . . . . . 194
11.2 Arbeit und psychische Erkrankung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 196
11.3 Menschen mit psychischen Erkrankungen im SGB II . . . . . . . 198
11.4 Empirische Ergebnisse der Studie »Psychisch Kranke

im SGB II: Situation und Betreuung« . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 202
11.5 Zusammenfassende Diskussion und Handlungs-

empfehlungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 211

12 Wege aus Langzeitarbeitslosigkeit und Hartz IV-Bezug –
was sich aus Fallgeschichten lernen lässt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 214
Andreas Hirseland & Lukas Kerschbaumer
12.1 Einleitung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 214

Inhalt

13



12.2 Langzeitarbeitslosigkeit – ein hartnäckiges Problem . . . . . . . . 215
12.3 Wege aus der Langzeitarbeitslosigkeit: Das

Unwahrscheinliche möglich machen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 222
12.4 Schlussfolgerungen: Problem Langzeitarbeitslosigkeit

oder problematische Langzeitarbeitslose? . . . . . . . . . . . . . . . . . . 228
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 230

13 Soziale Arbeit in der Beschäftigungsförderung . . . . . . . . . . . . . . . . . 232
Carolin Freier
13.1 Soziale Arbeit im Handlungsfeld Qualifizierung und

Beschäftigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 232
13.2 Grenzen der Beschäftigungsförderung im aktivierenden

Sozialstaat . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 233
13.3 Maßnahmen Sozialer Aktivierung (MSA) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 235
13.4 Teilhabechancen durch unterstützende Soziale Arbeit . . . . . . 240
13.5 Weiterentwicklung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247
13.6 Zusammenfassung: Im Gegebenen das Mögliche suchen . . . . 250
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 251

Abkürzungsverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 253

Autorinnen und Autoren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 255

Inhalt

14


