
Inhalt

Vorwort zur Reihe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

Zu diesem Buch . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6

A Grundlagen

1 Die Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
1.1 Die Aufgaben der Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15

1.1.1 Gefahrenabwehr und konkrete Gefahr . . . . . . . . . . . . . . 16
1.1.2 Aufgaben im »Vorfeld« . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19
1.1.3 Strafverfolgung/übertragene Aufgaben . . . . . . . . . . . . . . 20

1.2 Die Organisation der Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
1.2.1 Die Polizeien des Bundes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
1.2.2 Polizeien der Länder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28
1.2.3 Spezialpolizeien und -kräfte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
1.2.4 Zusammenarbeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33

1.3 »Polizeiverfassung« im Wandel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
1.3.1 Institutionelle Verschiebungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
1.3.2 Präventive Entgrenzungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34

2 Kriminalität, Sicherheit und Soziale Arbeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
2.1 Kriminalität und Sicherheit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36

2.1.1 Kriminalität und Kriminalisierung . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
2.1.2 Objektive und subjektive Sicherheit . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
2.1.3 Reaktive und präventive Zielsetzungen . . . . . . . . . . . . . . 45

2.2 Polizei, sozialer Alltag, Soziale Arbeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46
2.2.1 »Polizeirelevanz« Sozialer Arbeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46
2.2.2 Eine kurze Konfliktgeschichte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49

2.3 Rechtlicher Rahmen für die Zusammenarbeit
mit der Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50
2.3.1 Schweigepflicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50
2.3.2 Zeugnisverweigerungsrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52
2.3.3 Anzeigepflicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

2.4 Eine idealtypische Gegenüberstellung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54

9



B Foren und Formen der Zusammenarbeit

3 Präventionsräte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
3.1 Präventionsbegriffe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63

3.1.1 Spezifische Präventionsbegriffe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64
3.1.2 Spielarten der Prävention . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65

3.2 Zur Konjunktur von Kriminalprävention . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67
3.3 Strukturen der Kriminalprävention . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68
3.4 Polizei und Soziale Arbeit im Kontext der

Kriminalprävention . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71

4 Jugendliche . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
4.1 Jugendliche als AdressatInnen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
4.2 Die kriminologische Grundlage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

4.2.1 Jugenddelinquenz als weitverbreitetes Phänomen
(ubiquitär) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

4.2.2 Jugendkriminalität als Bagatellkriminalität . . . . . . . . . . 78
4.2.3 Jugendkriminalität als biografische Episode . . . . . . . . . 80
4.2.4 Jugendkriminalität = Kriminalität unter

Gleichaltrigen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80
4.3 Jugendpolizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81

4.3.1 Polizeiliche Jugendsachbearbeitung . . . . . . . . . . . . . . . . . 82
4.3.2 Spezifische Zugänge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

4.4 Jugendarbeit – Polizeiarbeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88
4.4.1 Streetwork . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88
4.3.2 Schulen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90
4.3.3 Kooperation mit der Sozialarbeit in Projekten . . . . . . . 93

4.5 Institutionen und Verfahren der Zusammenarbeit . . . . . . . . . . 97
4.5.1 Strukturelle Zusammenarbeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97
4.5.2 Fallkonferenzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98
4.5.3 Häuser des Jugendrechts . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106

4.6 Zusammenfassung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118

5 Fußballfans . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121
5.1 Fans und Fankulturen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121
5.2 Fußballfans als gefährliche Gruppe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 124
5.3 Das Nationale Konzept Sport und Sicherheit . . . . . . . . . . . . . . . 125
5.4 Polizei und Fans . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125

5.4.1 Zentrale Informationsstelle Sporteinsätze (ZIS) . . . . . . 126
5.4.2 Polizeiliche Instrumente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 129

5.5 Sicherheit im Netzwerk . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 131
5.6 Fanarbeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 134

5.6.1 Die Fanarbeit der Vereine . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 134
5.6.2 Die Fanprojekte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 135
5.6.3 Die Selbstorganisation der Fans . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 136
5.6.4 Die Bedeutung der Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 138

10

Inhalt



5.7 Fanarbeit zwischen Wertschätzung und Bedrohung . . . . . . . . . 140

6 Häusliche Gewalt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142
6.1 Umfang und Ausmaß häuslicher Gewalt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 142
6.2 Häusliche Gewalt als politisches Thema . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 145
6.3 Rechtliche Veränderungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146
6.4 Hilfesystem . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147

6.4.1 Frauenhäuser und Schutzwohnungen . . . . . . . . . . . . . . . 148
6.4.2 Beratungs- und Interventionsstellen . . . . . . . . . . . . . . . . . 149
6.4.3 Zentrale Notrufe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150

6.5 Die Rolle der Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 151
6.5.1 Situationsbewältigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 151
6.5.2 Informationen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 157

6.6 Zusammenfassung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159

7 Kinder und Jugendliche als Opfer/Gefährdete . . . . . . . . . . . . . . . . . . 161
7.1 Kinder- und Jugendschutz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 161
7.2 Polizei im Jugendschutz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163
7.3 Kinder als (Kriminalitäts-)Opfer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 166
7.3 Fazit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177

8 Drogen(-Szenen) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179
8.1 Drogen als Problem . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179
8.2 Rechtlicher Rahmen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 180
8.3 Polizeiliche Strategien . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183
8.4 Lokale Arrangements . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185

8.4.1 Konsumräume . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185
8.4.2 Offene Drogenszenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 187

8.5 Fazit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 195

9 MigrantInnen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197
9.1 Rahmenbedingungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197
9.2 Gefährliche oder gefährdete MigrantInnen? . . . . . . . . . . . . . . . . 198
9.3 Kriminalisierungsrisiken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200

9.3.1 Der rechtliche Status . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200
9.3.2 Soziale Lagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207
9.3.3 Kulturelle Milieus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 209
9.3.4 Ethnische Zugehörigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 211

9.4 Schlussfolgerungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 213

10 Weitere Felder der »Überschneidung« . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 216
10.1 Der öffentliche Raum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 216

10.1.1 Obdachlosigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 217
10.1.2 Betteln . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 220
10.1.3 Prostitution . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 222

10.2 Extremismen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 225

11

Inhalt



10.2.1 Jugendlicher Rechtsextremismus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 225
10.2.2 Deradikalisierung und Ausstieg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 227

11 Zustände und Perspektiven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 229
11.1 Diskussionen in Schieflage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 229
11.2 Beziehungs-Varianten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 230
11.3 Aufwertung, Entwertung, Bedrohung? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 232

Anhang

Literaturverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237

Abkürzungsverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 257

Verzeichnis der Tabellen und Abbildungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 260

Stichwortverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 261

Der Autor . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 264

12

Inhalt


