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Kapitel 1 | Grundsitze des Steuerrechts

1. Funktionen von Steuern und Abgabenanspruch

g Theoriefragen | Funktionen von Steuern, Abgabenanspruch (Rz 1-5)

1. Welche Funktionen erfiillen Steuern? Was sind Abgaben, Steuern, Beitrige und Gebiihren und wie
stehen sie zueinander im Verhaltnis? Rz 1, 2

Steuern erfiillen eine wichtige Finanzierungsfunktion. Der Staat als Gesamtheit der Bevolkerung erbringt
allgemeine Leistungen an die Bevolkerung. Dazu bedarf es finanzieller Ressourcen.

Diese Ressourcen kann der Staat im Wege der Fremdfinanzierung in Form von Staatsanleihen oder im Wege der
Eigenfinanzierung aus seiner Bevolkerung durch Abgaben in Form von Steuern, Beitrdgen und Gebiihren
aufbringen. Abhingig von der Finanzierungsform entsteht ein direktes oder indirektes Austauschverhiltnis: Der
Staat erbringt Leistungen in Form von Sicherheit, Rechtsschutz, Sozialleistungen, Infrastruktur, Bildung und
Umweltschutz (Staatsausgaben) und finanziert diese Lelstungen durch Ge uhren Beitrdge und Steuern
(Staatseinnahmen). Steuern sind dabei als allgemeiner Beitrag zu den Staatseinnahmen zu verstehen, der nicht
unmittelbar mit einer direkten Gegenleistung zusammenhéngt. Von Steuern zu unterscheiden sind Beitriige zur
Teilfinanzierung von Aufgaben und Gebiihren als Entge%t fiir direkt in Anspruch genommene o6ffentliche
Dienstleistungen. Steuern, Beitrdge und Gebiihren werden mit dem Begriff Abgaben zusammengefasst.

Steuern haben nicht nur eine finanzierende Funktion, sondern auch eine lenkende Funktion fiir das Handeln
der einzelnen Individuen. Dariiber hinaus erfiillen Steuern auch eine soziale Funktion, indem sie sozial
Schwichere entlasten und somit auch eine Umverteilungsfunktion von Vermdégen zugunsten der weniger
Wohlhabenden entsteht. Ebenso tibernehmen Steuern eine wirtschaftliche Funktion, indem sinnvolle
wirtschaftliche Vorgange steuerlich entlastet werden.

2. Was ist ein Abgabenanspruch? Wer ist Abgabenglidubiger? Durch wen erfolgt die Einhebung der
Abgaben? Wie unterscheidet man Abgaben aufgrund deren Verteilung auf die Gebietskorperschaften? Rz 3, 4

Der Abgabenanspruch ist ein 6ffentlich-rechtlicher Anspruch des Staates gegeniiber seinen Biirgern.

Abgabenglaubiger ist der Staat in Form von Gebietskorperschaften als juristische Personen des 6ffentlichen Rechts,
Abgabenschuldner sind die einzelnen Biirger. Zwischen dem Abgabenglaubiger und dem Abgabenschuldner
besteht ein Abgabenschuldverhiltnis. Abgabengldubiger sind Bund, Land un§ Gemeinde. Zur Einhebung der
Abgaben bedienen sie sich der Abgabenverwaltungsbehorden (vgl § 49 Abs 1 BAO).

Abgaben gelten als ausschlieBliche Bundesabgaben, wenn sie dem Bund ausschlieBlich zukommen.
Gemeinschaftliche Bundesabgaben werden zwischen Bund und Landern oder Gemeinden geteilt. Dazu zihlen
gemeinschaftliche Bundesabgaben, die auch durch den Bund erhoben werden; Zuschlagsabgaben, die aus einer
Stammabgabe des Bundes und Zuschldgen der Lander und Gemeinden bestehen, sowie Abgaben von demselben
Besteuerungsgegenstand von Bund und Lindern oder Gemeinden. AusschlieBliche Landesabgaben oder
Gemeindea%gaben kommen den Lindern oder Gemeinden ausschlieBlich zu. Gemeinschaftliche Landesabgaben
werden zwischen Lindern und Gemeinden geteilt und bestehen in Unterformen wie bei gemeinschaftlichen
Bundesabgaben (§ 5 F-VG, Finanzverfassung).

Die Bundesabgaben werden grundsatzlich durch die Bundesfinanzverwaltung bemessen, eingehoben und
zwangsweise eingebracht. Bundesgesetze konnen Abweichendes bestimmen (§ 11 Abs 1 und 2 F-VG). Sonstige
%éinderi) oder Gerileindeabgaben werden durch Organe der Lander oder der Gemeinden bemessen und eingehoben
§ 11 Abs 3 F-VG).

3. Wer ist Abgabenschuldner? Wer kann noch fiir Abgaben herangezogen werden? Rz 5

Der Abgabenschuldner, also derjenige, der die Abgabe schuldet, ergibt sich aus den Abgabenvorschriften. Wer
abenschuldner ist, bestimmt sich grundsitzlich danach, wer nach den Abgabenvorschriften Steuersubjekt ist.
% dem Steuersubjekt (als Abgabenschuldner) kommen auch Rechtsnachfolger des
E&bigéibens(g?uldners (vgl §§ 14, 19 BAO) oder andere Personen in Betracht, die fiir eine Abgabenschuld haften
vgl§ 7 BAO).

g Theoriefragen | Elemente des Abgabenanspruchs (Rz 6-10)

4. Was sind die vier wesentlichen Elemente des Abgabenanspruchs (Priifungsschema)? Rz 6

Der Abgabenanspruch leitet sich aus den vier wesentlichen Elementen einer Steuer ab: Steuersubjekt,
Steuerobjekt, Steuerermittlung und Steuererhebung.
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5. Was versteht man unter Steuersubjekt? Wie unterscheiden sich direkte von indirekten Steuern? Rz 7

Steuersubjekt ist die Person, die der Steuer unterliegt und die Steuer daher schuldet. Steuerschuldner ist
ﬁrunds'zitzlich derjenige, der einen Steuertatbestand verwirklicht. Dabei konnen auch mehrere Personen in Betracht
ommen (vgl § 6 BAO).

Der Steuerschuldner ist dabei nicht immer derjenige, der die Steuer auch berechnet und an die Abgabenbehorde
abfiihrt. Steht nicht der Steuerschuldner selbst im Fokus der Besteuerung, weil er die Steuer auf eine andere Person
wirtschaftlich iberwilzen kann, dann handelt es sich um eine indirekte Steuer. Steht der Steuerschuldner jedoch
im Fokus der Steuer, dann handelt es sich um eine direkte Steuer.

6. Was versteht man unter Steuerobjekt? Welche Steuerarten auf der Grundlage des Steuerobjekts kann
man unterscheiden? Was ist der Unterschied zwischen steuerbar und steuerfrei? Rz 8

Der Abgabenanspruch entsteht, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht kniipft
(§ 4 BAO). Das Steuerobjekt bestimmt dabei das Objekt der Besteuerung.

Als Steuerobjekt kommt dabei der Ertrag, das Vermogen, der Rechtsverkehr oder der Verbrauch in Betracht.

Steuerarten sind daher Ertragsteuern, Vermogensteuern, Verkehrsteuern, Verbrauchsteuern oder
Lohnsummensteuern.

Sachverhalte auBerhalb des Steuerobjekts sind nicht steuerbar. Davon zu unterscheiden ist jedoch ein
Sachverhalt, der ﬁrundsétzhch unter den Begriff des Steuerobjekts fillt, aber aufgrund einer entsprechenden
Bestimmung von der Besteuerung ausgenommen oder befreit ist.

7. Was versteht man unter der Steuerermittlung? Wie erfolgt diese grundsitzlich? Was ist der Unterschied
zwischen einer Subjektsteuer (Personensteuer) und einer Objektsteuer (Sachsteuer)? Nennen Sie Beispiele
zum anwendbaren Steuersatz nach dem EStG und dem KStG. Rz 9

Die Steuer ermittelt sich grundsitzlich aus dem anzuwendenden Steuersatz multipliziert mit der
Bemessungsgrundlage. Der anwendbare Steuersatz ist ein Prozentanteil der Bemessungsgrundlage und ist
entweder fix oder ergibt sich aufgrund eines (progressiven) Steuertarifs, wonach der anzuwendende Steuersatz von
der Hohe der Bemessungsgrundlage abhingt.

Die Bemessungsgrundlage ergibt sich grundsitzlich aus einem zahlenmaBigen Wert, abgeleitet vom Steuerobjekt.
Als Bemessungsgrundlage kommen daher das Einkommen, das Entgelt, der Vermégenswert, die Gegenleistung
oder die Summe der Arbeitslohne in Betracht.

Héngt die Ermittlung der Steuer aufgrund des Steuersatzes und der Bemessungsgrundlag@ von Eigenschaften des
Steuersubjekts ab, dann handelt es sich um eine Subjektsteuer oder Personensteuer. Ist die Ermittlung der Steuer
vorrangig auf das Besteuerungsobjekt gerichtet, spricht man von einer Objektsteuer oder Sachsteuer.

Beispiele zum anwendbaren Steuersatz: EStG — Einkommensteuersitze: fix in Hohe von 6 %, 25 %, 27,5 % und
30 % und progressiver Steuertarif von 0 % bis 55 % (8§ 27a, 30a, 33, 67 Abs 1 EStG); KStG — Korperschaftsteuersatz:
25 % /in 2023: 24 % / ab 2024: 23 % fix (§ 22 KStG).

8. Was versteht man unter Steuererhebung? Welche Erhebungsformen gibt es allgemein? Durch welches
Verfahren erfolgt die Erhebung und durch welche Strafbestimmungen soll die Erhebung gesichert werden? Rz
10

Als letzter Schritt ist die ermittelte Steuer von der zustindigen Abgabenbehérde zu erheben. Dabei ist die
Mitwirkung sowohl des Steuerschuldners als auch anderer Personen notwendig. Als Erhebungsformen
kommen Selbstberechnung, Abzugsteuern, Vorauszahlung, Veranlagung und Festsetzung in Betracht.

Die Erhebung der Steuer erfolgt im Wege des Abgabenverfahrens (insbesondere Verfahren nach der BAO).
Zweck des Abﬁabenverfahrens ist es, in einem formlichen, rechtsstaatlichen Verwaltungsverfahren den Sachverhalt
zu ermitteln, der den Tatbestand einer Abgabe erfiillen konnte, liber das Vorliegen eines Abgabenanspruches und
dessen Hohe zu entscheiden und diesen entsprechend einzuheben.

Das Finanzstrafrecht stellt den ordnungsgemaBen Ablauf des Abgabenverfahrens und damit auch die Erhebung der
Abgaben sicher.

2. Ermittlung und Bewertung

g Th;soriefragen | Allgemeine Grundsitze zur Ermittlung des Abgabenanspruchs (Rz 12-
17

9. Was versteht man unter der wirtschaftlichen Betrachtungsweise? Inwieweit wirken sich
Scheingeschiift und Scheinhandlungen, gesetzliche Gebote und Verbote auf die Steuer aus? Welche
weiteren Grundsiitze werden aus der wirtschaftlichen Betrachtungsweise abgeleitet? Rz 12

Fir die Ermittlung des Abéabenanspruchs und zur Beurteilung der damit in Zusammenhan%1 stehenden
steuerrechtlichen Fragen und des steuerrelevanten Sachverhalts ist vorrangig die wirtschaftliche Betrachtungsweise
maBgebend (§ 21 Abs 1 BAO). MaBgeblich ist dabei der wahre wirtschaftliche Gehalt und nicht die duBere
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Erscheinungsform.

Scheingeschiifte und andere Scheinhandlungen sind fiir die Erhebung von Abgaben ohne Bedeutun%r. Wird
durch ein Scheingeschéft ein anderes Rechtsgeschift verdeckt, so ist das verdeckte Rechtsgeschift fiir die
Abgabenerhebung maBgebend (§ 23 Abs 1 BAO). Eine Steuer ist auch dann zu erheben, wenn der Sachverhalt, der
den Tatbestand erfiillt, gegﬁan ein 1§esetz1iches Gebot oder Verbot oder gegen die guten Sitten verstoBit (§ 23
Abs 2 BAO). Sofern ein Rechtsgeschift nichtig oder anfechtbar ist, schadet dies der Erfiillung des Tatbestands nicht,
solange die Beteiligten das wirtschaftliche Ergebnis eintreten und bestehen lassen bzw die Anfechtung nicht mit
Erfolg durchgefiihrt wird (§ 23 Abs 3 und 4 BAO). Diese Bestimmung erginzt den Grundsatz der wirtschaftlichen
Betrachtungsweise.

Aus der wirtschaftlichen Betrachtungsweise werden weitere Grundsitze abgeleitet:

» Steuerliche Begriffsbildung: Die wirtschaftliche Betrachtungsweise macht eigene steuerlich geprigte
Begriffe notwendig, die sich von rechtlich bereits existierenden Begriffen unterscheiden, wie insbesondere
Wirtschaftsgiiter, Angehorige (§ 25 BAO), Wohnsitz, Aufenthalt, Sitz (§§ 26 und 27 BAO), Gewerbebetrieb,
Betriebsstitte, wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb, Vermogensverwaltung (8§ 28 ff BAO) sowie gemeinniitzige,
mildtéitige und kirchliche Zwecke (§§ 34 ff BAO).

» Zurechnung von Wirtschaftsgiitern an den wirtschaftlichen Eigentiimer (§ 24 BAO).

= Missbrauchstatbestand (§ 22 BAQO): Dient bei Ankniipfung des Gesetzes an rechtliche Vorginge und
Verwendung von ungewohnlichen Rechtsformen und Rechtsgeschiften zur Vermeidung der Steuerumgehung.

*» Bewertungsgrundsitze: Die Bewertung erfolgt nach wirtschaftlichen Grundsétzen.

10. Wem sind Wirtschaftsgiiter fiir steuerliche Zwecke grundsétzlich zuzurechnen? Rz 13

Auspragung der wirtschaftlichen Betrachtungsweise ist die Zurechnung von Wirtschaftsgiitern fiir
abgabenrechtliche Zwecke (§ 24 BAO). Wirtschaftsgiiter sind nicht dem rechtlichen Eigentiimer zuzurechnen,
sondern einer anderen Person, wenn diese iiber die Wirtschaftsgiiter wie ein Eigentiimer wirtschaftlich verfiigen
kann. Dieses wirtschaftliche Eigentum ist die Befugnis, iiber die Substanz un% den Nutzen des Wirtschaftsguts
gleich einem rechtlichen Eigentiimer zu verfiigen und die Herrschaft dariiber auszuiiben.

11.  Was versteht man unter der rechtlichen Betrachtungsweise? Rz 14

In bestimmten Abgabenvorschriften wird zugunsten einer rechtlichen Betrachtungsweise von der wirtschaftlichen
Betrachtungsweise abgewichen (vgl § 21 Abs 2 BAO).

Wird daher rein auf rechtliche Umstdnde und somit auf die rechtliche Ausgestaltung oder die rechtliche
Giiltigkeit eines Vorgangs abgestellt, dann tritt insoweit die wirtschaftliche Betrachtungsweise in den Hintergrund.
Dasselbe gilt fiir die Ankniipfung an formale Umstinde.

Tendenziell kniipft das Steuerrecht bei dlteren Steuerarten wie Vermogens- und Verkehrssteuern vorrangig
an rechtliche Gegebenheiten an (rechtliche Betrachtungsweise), hinsichtlich der jiingeren Ertragsteuern stehen
wirtschaftliche Vorgiange im Vordergrund (wirtschaftliche Betrachtungsweise).

12. Was versteht man unter Missbrauch? Rz 15

Durch Missbrauch von Formen und Gestaltungsmoglichkeiten des privaten Rechts kann die Abgabenpflicht nicht
umgangen oder gemindert werden. Liegt ein Missbrauch vor, so sind die Abgaben so zu erheben, wie sie bei einer
den wirtschaftlichen Vorgéngen, Tatsachen und Verhiltnissen angemessenen rechtlichen Gestaltung zu erheben
wiren (§ 22 Abs 1 und Abs 3 BAO).

Anwendung findet die Missbrauchsbestimmung aufgrund der historischen Entwicklung dann, wenn
wirtschaftliche Vorginge besteuert werden sollen und die gesetzliche Bestimmung dabei an die
entsprechende rechtliche Form ankniipft.

13. Welche Elemente miissen bei Missbrauch vorliegen? Rz 16

Missbrauch liegt vor, wenn eine rechtliche Gestaltung, die einen oder mehrere Schritte umfassen kann, oder eine
Abfolge rechtlicher Gestaltungen im Hinblick auf die wirtschaftliche Zielsetzung ungewohnlich und unangemessen
ist. Ungewohnlich und unangemessen sind solche Gestaltungen, die unter AufBerachtlassung der damit
verbundenen Steuerersparnis nicht mehr sinnvoll erscheinen, weil der wesentliche Zweck oder einer der
wesentlichen Zwecke darin besteht, einen steuerlichen Vorteil zu erlangen, der dem Ziel oder Zweck des geltenden
Steuerrechts zuwiderlduft. Bei Vorliegen von triftigen wirtschaftlichen Griinden, die die wirtschaftliche Realitit
widerspiegeln, liegt kein Missbrauch vor (§ 22 Abs 2 BAO).

14.  Wie wirken sich nachtrégliche Ereignisse auf einen entstandenen Abgabenanspruch aus? Rz 17

Nachtrigliche Ereignisse haben grundsitzlich keine Auswirkung auf einen einmal entstandenen
Abgabenanspruch.

Der Anspruch entsteht unabhéngig davon, ob die Abgabe spiter durch die Behorde festgesetzt wird oder wann die
Abgabe fillig ist (§ 4 Abs 4 BAO). Ein nachtrégliches Ereignis kann eine einmal entstandene Steuerschuld nicht
riickgingig machen oder riickwirkend andern. Eine Riickwirkung ist nur dann moglich, wenn dies
gesetzlich vorgesehen ist.

Der Zeitpunkt der Berlicksichtigung nachtriglicher Ereignisse hiangt grundsatzlich vom Entstehungsgrund ab:
Entsteht die Steuerschuld laufend, also periodenbezogen, dann wird eine riickwirkende Beriicksichtigung nicht
infrage kommen, weil diese in Folgeperioden ausgeglichen werden kann. Griindet sich die Steuerschuld allerdings
auf ein einmaliges, also stichtagsbezogenes Ereignis, dann wire eine riickwirkende Beriicksichtigung nachtraglicher
Ereignisse zu rechtfertigen, weil diese in der Zukunft nicht mehr korrigierbar wére.

-22 -



