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TEIL A: GRUNDBEGRIFFE .......cciciminsinsnssnssnsssssnssss s s s ssnssnssnssnssnsnnnnnns 1

A1 DER STAAT UND DAS STAATSRECHT

1. KAPITEL: WAS IST ,RECHT" ? .iicicicimiererararararasssnsisnsssmasasasa s s s ssssssssssssnsnsnsasasasssnnnnnnns 1

Norm 1; Staat 2; Recht(snorm) 3; Rechtspositivismus 4; Geltungsbereich der Rechtsnormen 7;
Struktur von Rechtsnormen 9; Offentliches Recht und Privatrecht 10; Verfassungsrecht und Ver-
waltungsrecht 11.

2. KAPITEL: VERFASSUNG ....ccicimimieiaiaiaia s s s n s s nm s s s s nnmunnnn 12

Verfassungsstaat 12; Konstitutionalismus 12; Nach dem Inhalt: Verfassung im materiellen Sinn 13;
Nach der Erzeugungsform: Verfassung im formellen Sinn 14; Verfassungsgeschichte 16; Die dsterrei-
chische Verfassung 17.

3. KAPITEL: GRUNDHALTUNGEN UND STAATSZIELE .....ccciciiiiisssssisis s s s nananas 20

Staatspolitische Grundhaltungen 20; Antimonarchismus 20; Laizismus 21; Antifaschismus 22;
Neutralitat 23; Atomwaffen- und Atomenergiefreiheit 25; Staatsziele 25; Sozialstaat 26; Gleich-
stellung von Frau und Mann 27; Gleichbehandlung von Menschen mit Beeintrachtigung 28; Achtung
der autochthonen Volksgruppen 28; Umfassende Landesverteidigung 28; Gesamtwirtschaftliches
Gleichgewicht 28; Umweltschutzstaat, Nachhaltigkeit, Tierschutz, Sicherstellung der Wasser- und
Lebensmittelversorgung, Forschung 28.

4. KAPITEL: DEMOKRATIE UND REPUBLIK ....cccciciiimiiiss s s s nmsmsnsnsass 30

Demokratie 30; Parlamentarische Demokratie 32; Wahlrechtsgrundsatze 32; Verhaltniswahl
(Listenwahl) 34; Parlament und Regierung 36; Politische Partei 37; Republik 39.

5. KAPITEL: GEWALTENTEILIGER RECHTSSTAAT ...ciiirimmimimimimimsmnssasasa s snnsnnnsnsnsnsnnnnns 40

Gewaltenteilung 40; Materielle Gewaltenteilung 41; Formell-organisatorische Gewaltenteilung 41;
Gewaltenverbindung 44; Rechtsstaat 45; Verfassungsstaat und Gesetzesstaat 45; Grundrechts-
staat 48; Rechtsschutzstaat 48.

6. KAPITEL: BUNDESSTAAT ...iciciiississsiereresasasa s s s sasasasasa s sssssnananasasasasnsnnns 49

Bundesstaat 49; Zwei Staatsorganisationen 50; Zwei Rechtsordnungen 51; Bundesstaat und
Kompetenzverteilung 51; Allgemeine Kompetenzverteilung 53; Finanzverfassung im Bundesstaat
55; Schulverfassung 56; Besondere Kompetenztatbestéande 56; Annexmaterie 57; Bedarfskom-
petenz 58; Querschnittsmaterie 59; Schwache Stellung der Lander 60; Auslegung der Kompetenz-
begriffe 60; Vereinbarungen nach Art 15a B-VG 64.

7. KAPITEL: RECHTSERZEUGUNG UND STUFENBAU .....ccccimimimiiessasssisissssssssasa s sananas 65

Rechtserzeugung und Rechtssatzformen 65; AuBenrecht und Innenrecht 66; Der Stufenbau der
Rechtsordnung 66; Widerspruchsfreiheit und GesetzmaBigkeitsgebot 68; Relative Nichtigkeit
(Fehlerkalktl) und absolute Nichtigkeit 70.

8. KAPITEL: DER STAAT ALS (PRIVAT)RECHTSTRAGER ....cccevumrmmmmmmmnmnmnmsmsmnmnnmssnsssssnnnnnnns 72

Privatrechtsordnung 72; Rechtsfahigkeit und Handlungsfahigkeit 72; Naturliche Person und juristi-
sche Person 73; Der Staat als (Privat)Rechtssubjekt 74; Nicht-hoheitliche Verwaltung 75; Konse-
quenzen der Unterscheidung 76.

9. KAPITEL: WIRTSCHAFTSORDNUNG .....ccccimimimimnerererasasssisissssssssasasa s snsssssnssasasanass 79

Modelle einer Wirtschaftsordnung 79; Private Marktwirtschaft 80; Soziale und 6kologische Markt-
wirtschaft 81; Sozialpartnerinnen 82; Globalisierung 85.
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Az DIE STAATENGEMEINSCHAFT UND DAS VOLKERRECHT

10. KAPITEL: INTERNATIONALES RECHT ...cciciciiiisss s s s s s s s s s s s s s s 86

Staatsrecht und Voélkerrecht 86; Staaten und internationale Organisationen 87; Primares und
sekunddres Volkerrecht 88; Abschluss der Staatsvertréage 89; Staatsvertrage des Bundes 90;
Staatsvertrage der Lander 92; Innerstaatliche Geltung: Inkorporation des Vdélkerrechts 93;
Unmittelbare Anwendung von Staatsvertrdagen 94; Rang des Volkerrechts im Stufenbau der
Rechtsordnung 96; Staatsvertragspriifung 98.

A3z DAS UNIONSRECHT

11. KAPITEL: EUROPAISCHE UNION (EU) .euuciiiiimrrmmmmssssssssssssssmmmmmsnssssssssssssssnsnnnsnsssssssnnes 99

Geschichte der EU 99; Staatenverbund und supranationale Organisation 101; EU-Mitgliedschaft
102; Unionsblrgerschaft und Diskriminierungsverbot 103; EU-Werteordnung und Ziele 104; Euro-
paischer Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts 104; Binnenmarkt 105; Wirtschafts- und
Wahrungsunion (WWU) 106; Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) 106; Kompetenz-
ordnung 107; EU-Organe und Institutionen 108; Europdisches Parlament (EP) 109; Europdischer
Rat 110; Rat 111; Europaische Kommission 112; Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH und
EuG) 113; Europaische Zentralbank (EZB) 114; Europaischer Rechnungshof (EuRH) 114;
Priméares und sekundares Unionsrecht 114; Anwendungsvorrang 117; Osterreich und die EU 118.

12. KAPITEL: GRUNDRECHTE .......ccicimiiieieir s s s s s s s s s s s n s s s s s s s nnns 120

Grundrechte 120; Grundrechtsquellen 121; Grundrechtsberechtigte (Grundrechtstragerin) 124;
Grundrechtsverpflichtete 126; Einteilung der Grundrechte 129; Sachlicher Geltungsbereich
(Schutzbereich) 131; Freiheitsrechte mit Gesetzesvorbehalt 132; Grundrechtseingriff und Grund-
rechtsverletzung 134; Freiheitsrechte mit staatlicher Schutzpflicht 138; Die Wiirde des Menschen
138; Gleichheitsrechte 139; Einzelne Freiheitsrechte 142; Einzelne Verfahrensgrundrechte 149;
Minderheitenrechte 150.

TEIL B: DIE STAATSORGANISATION UND DAS HANDELN DER STAATS-

13. KAPITEL: BUNDESPARLAMENT UND LANDESPARLAMENTE ......ccocimimimmmimnanasasasananans 153

Bundesparlament (Nationalrat und Bundesrat) 154; Politische und rechtliche Kontrollrechte des
Bundesparlaments 156; Finanzielle Kontrollrechte des Bundesparlaments 158; Gesetze und
schlichte Parlamentsbeschlisse 159; Weg der Bundesgesetzgebung 159; Gesamtdanderung der
Bundesverfassung 164; Landesparlamente (Landtage) 166; Weg der Landesgesetzgebung 167;
Rechtsstellung der Abgeordneten 168; Rechnungshof (RH) 171; Volksanwaltschaft 172.

14. KAPITEL: BUNDESPRASIDENTIN ....ccoosssssssssssssssssssssssssssssnsssnsssnsnsnsnsnsnnnsnnnnnnnnnnnnnnes 174

Staatsoberhaupt 174; Wahl und Verantwortung 174; Regierungsbildung 175; Sonstige Auf-
gaben 176.

15. KAPITEL: GRUNDZUGE DER VOLLZIEHUNG ......cccoosissssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnnnas 178

Organisationsgrundsatze 178; Handlungsgrundsatze 181; Amtshaftung, Organhaftung, Staatshaf-
tung 184; Weisung und Aufsicht (Leitungsgewalt) 185; Selbstverwaltung 188; Beleihung 190;
Privatisierung und Ausgliederung 191.

16. KAPITEL: AUFGABEN UND HANDELN DER VERWALTUNG .....ciciciimmssisssnssesesasasaans 194

Ordnungsverwaltung und Leistungsverwaltung 194; Polizei 194; Verwaltungspolizei und Sicher-
heitspolizei 195; AuBenwirksames Verwaltungshandeln 197; Verordnung 197; Bescheid 201;
MaBnahme 203; Verwaltungsrechtlicher Vertrag 205; Schlichtes Verwaltungshandeln 206; Privat-
rechtliches Verwaltungshandeln 206.
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17. KAPITEL: BUNDESVERWALTUNG UND LANDESVERWALTUNGEN..........ccocvevmimnnnnnnns 207

Allgemeine staatliche Verwaltung 207. I. Organisation der Bundesverwaltung: Monokratische
(kollegiale) Verwaltungsspitze 207; Bundesverwaltung unterhalb der Ministerialebene 209; Mittel-
bare Bundesverwaltung 210; Unmittelbare Bundesverwaltung 211; Bundesheer 214; Sicherheits-
behdrden des Bundes 215; Organe des o¢ffentlichen Sicherheitsdienstes (insb Wachkérper) 216;
Schulverwaltung 218; Auftragsverwaltung des Bundes 219. II. Organisation der Landesver-
waltung: Kollegiale (monokratische) Verwaltungsspitze 220; Landesverwaltung unterhalb der
Regierungsebene 221.

18. KAPITEL: GEMEINDEVERWALTUNG .....cciciciiiiiss s s s s s s s nmnmnans 223

Gemeinde(organisations)recht 224; Ortsgemeinde und Einheitsgemeinde 226; Statutarstadt 226;
Wien 227; Gemeindekooperationen und Interessenvertretungen 227; Organe der Gemeinde 229;
Wirkungsbereiche der Gemeinde 230; Gemeinde als Selbstverwaltungskérper: eigener Wirkungs-
bereich 231; Gemeinde als Wirtschaftskorper: nicht-hoheitliche Verwaltung 234; Gemeinde als
Verwaltungssprengel: Ubertragener Wirkungsbereich 235.

19. KAPITEL: GERICHTE ....cicicieiiirimmeerere s s s s s s s s s s s nananananasasannnnns 236

Ordentliche Gerichtsbarkeit und Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen Rechts 236; Gerichtsorganisation
236; Richterinnen 238; Verwaltungsgerichte (LVwG, BVwG, BFG) 240; Verwaltungsgerichtshof
(VwGH) 240; Verfassungsgerichtshof (VfGH) 241; Geschaftsordnung und Geschaftsverteilung der
Gerichte 241; Justizverwaltung 242; Urteil, Erkenntnis, Beschluss 243; EGMR und Gerichtshof der
Europaischen Union (EuG und EuGH) 243.

TEIL C: RECHTSSCHUTZ IM OFFENTLICHEN RECHT ....ccccovvmeeniinncnnnnes 246

20. KAPITEL: DER SUBJEKTIVE RECHTSWEG ......ccicimimimiaiannsssssisis s s s nnmnnnns 246

Objektive Rechtsschutzeinrichtungen 246; Personliche Verantwortung der Organwalterin 247;
Aufsichtspflichten 248; Kontrolle durch die Gesellschaft 248; Das subjektive Recht 248; Sub-
jektive Rechtsschutzeinrichtungen 250; Rechtsschutzthemen 251.

21. KAPITEL: VERWALTUNGSVERFAHREN ......cccciiimimiiiinn s s s s s s s s s nanaes 252

Verwaltungsverfahren (Bescheidverfahren) 252; Verwaltungsverfahren nach AVG 254; Zustandige
Verwaltungsbehorde 254; (Verfahrens)Partei 255; Einleitung des Verfahrens 257; Ermittlungsver-
fahren 258; Erledigung des Verfahrens 260; Bescheidwirkungen (Rechtskraft) 262; Durch-
brechung der Rechtskraft 264; Rechtsmittel 265; Verwaltungsstrafverfahren 269; Verwaltungs-
strafverfahren nach VStG 269; Ordentliches Verwaltungsstrafverfahren 271; Abgeklirzte Ver-
waltungsstrafverfahren 272.

22. KAPITEL: RECHTSSCHUTZ VOR DEN GERICHTEN DES OFFENTLICHEN RECHTS ...... 275

Gerichtsverfahrensgesetze 275; Zustandigkeiten der Verwaltungsgerichte (LVwG, BVwG, BFG)
276; Kompetenzabgrenzung (LVwG, BVwG, BFG) 278; Zustandigkeiten des Verwaltungsgerichts-
hofs (VWGH) 279; Zustandigkeiten des Verfassungsgerichtshofs (VfGH) 280; Normpriifung 284;
Sieben Rechtswege 288; Rechtsweg gegen den Bescheid: Bescheidbeschwerde 289; Rechtsweg
gegen Saumnis der Behoérde: Saumnisbeschwerde 295; Rechtsweg gegen die MaBnahme: MaB-
nahmebeschwerde 297; Rechtsweg gegen den verwaltungsrechtlichen Vertrag 298; Rechtsweg
gegen schlicht-hoheitliches Handeln 298; Rechtsweg gegen das nicht-hoheitliche Handeln 299;
Rechtsweg gegen Erkenntnis (VwG): Erkenntnisbeschwerde an VfGH 300; Rechtsweg gegen
Erkenntnis (VwG): Revision an den VwWGH 304; Rechtsweg gegen Saumnis (VwWG): Fristsetzungs-
antrag 309; Rechtsweg gegen Verordnung und Gesetz 312; Individualantrag 314; Normprifungs-
verfahren 317; Individualbeschwerde an den EGMR 319.
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