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Vorwort

Dieses Buch ist das Ergebnis eines Forschungsprojektes am Berliner Centre
Marc Bloch und der Humboldt-Universitét, das von der Hans-Bockler-Stiftung
unter dem folgenden Titel finanziert wurde: Der Biirgerhaushalt im europa-
ischen Vergleich — Perspektiven und Chancen des kooperativen Staates auf
kommunaler Ebene. Leiter der Forschung war Yves Sintomer; als wissenschaft-
liche Mitarbeiter waren Carsten Herzberg und Anja Rocke tdtig. Die administra-
tive Leitung hatten Hans-Peter-Miiller von der Humboldt-Universitéit zu Berlin
inne sowie bei der Hans-Bockler-Stiftung Volker Griinewald und Karsten
Schneider. Folgende Personen waren Mitglied der internationalen Projektgrup-
pe: Belgien: Ludivine Damay und Christine Schaut (Zentrum fiir Soziologie der
Universitét Saint-Louis, Briissel); Spanien: Ernesto Ganuza Fernandez (Instituto
de Estudios Sociales de Andalucia, Cérdoba); Frankreich: Marion Ben-Hammo
und Sandrine Geffroy (Universitdt Paris 8), Julien Talpin (Universitit Paris 8);
GroBbritannien: Jeremy Hall (PB Unit); Italien: Giovanni Allegretti als Koordi-
nator des italienischen Teams (Centro dos Estudos Sociais, Universitidt Coimb-
ra), Pier Paolo Fanesi (Universitit Macerata), Lucilla Pezzetta (Universitit La
Sapienza, Rom), Michelangelo Secchi (Staatliche Universitdt Mailand), Antonio
Putini (Universitdt der Region Calabria), Paolo Filippi (Universitdt Venedig);
Niederlande: Hugo Swinnen (Verwey-Jonker Institut, Utrecht); Polen: Elzbieta
Plaszczyk (School of Public Administration, Lodz), Dorota Dakowska (Univer-
sitdt StraBburg); Portugal: Luis Guerreiro (Stadtverwaltung Palmela), Giovanni
Allegretti und Nelson Dias (Universitidt Algarve).

Ein Band mit Fallstudien und statistischen Vergleichsdaten wurde bereits
im November 2005 veroffentlicht (www.buergerhaushalt-europa.de). Leser, die
iiber einzelne Beispiele mehr wissen wollen, konnen darin weitere Informatio-
nen finden.

Im zweiten Teil des vorliegenden Buches haben folgende Kooperations-
partner die Ko-Redaktion iibernommen: Im zweiten Kapitel wurden die Unter-
kapitel 1 und 2 zusammen mit Enrnesto Ganuza (Spanien) und Giovanni Alle-
gretti, Pier Paolo Fanesi, Michelangelo Secchi und Lucilla Pezzetta (Italien)
verfasst. Im dritten Kapitel hat Julien Talpin am Unterkapitel 2 mitgearbeitet
und Marion Ben-Hammo am Unterkapitel 3. Das vierte Kapitel wurde fiir das
Unterkapitel 1 in Kooperation mit Ludivine Damay und Christine Schaut er-
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stellt; am Unterkapitel 3 haben Luis Guerreiro und Giovanni Allegretti mitge-
wirkt. Im fiinften Kapitel wurde das Unterkapitel 1 zusammen mit Jez Hall
geschrieben; das Unterkapitel 2 entstand unter Mitwirkung von Elzbieta Plasz-
czyk und Dorota Dakowska.

Auch wenn weite Teile des Textes zunédchst auf Franzosisch geschrieben
wurden, hat die gleichzeitige Ubersetzung ins Deutsche uns erlaubt, Abstand zu
unseren Kategorien und Klassifizierungen zu gewinnen, sie neu zu diskutieren
und zu tberarbeiten. Vincent Wroblewsky hat die Einleitung in das Buch und
im Teil II die Einleitung, Kapitel 3 und 4 iibersetzt. Dirk Hofmann hat den Teil I
iibersetzt sowie die Einleitung, Kapitel 1 und 2 des III. Teils. Sonja Hauschild
war ebenso fiir den III. Teil als Ubersetzerin titig und hat die Bearbeitung der
Kapitel 3, 4 und des Schlusswortes {ibernommen. Auflerdem hat sie den Glossar
ins Deutsche iibertragen. Carsten Herzberg und Anja Rocke haben alle Uberset-
zungen nochmals tiberarbeitet; dabei geholfen haben ihnen insbesondere Katrin
Maliers und Fabian Lemmes. Sabine Meurer hat das gesamte deutsche Manu-
skript Korrektur gelesen und damit einen wichtigen Beitrag zur Vereinheitli-
chung der verschiedenen Textteile geleistet. Die Graphiken wurden unter Mit-
hilfe von Ilaria Scatarzi und Ana Medeira erstellt.

Inzwischen ist das vorliegende Buch bereits auf Franzosisch bei La Décou-
verte und auf Italienisch bei Ediesse erschienen, weitere Ubersetzungen ins
Englische, Portugiesische und Spanische werden derzeit vorgenommen.

Die von uns vorgestellten Hypothesen und Typologien wurden auf zahlrei-
chen Konferenzen und Veranstaltungen prasentiert, was uns erlaubt hat, sie mit
vielen Wissenschaftlern und Praktikern aus Europa, Brasilien und anderen Tei-
len der Welt zu diskutieren. Die Kommentare haben uns geholfen, auf Fehler
aufmerksam zu werden und sie zu korrigieren. Wir konnen auf einen sehr kons-
truktiven Austausch zuriickblicken, fiir den wir uns bei unseren Gespréchspart-
nern bedanken mochten. Ohne die internationale Forschergruppe wire es nicht
gelungen, tiber die Jahre ein so umfassendes Projekt durchzufiihren. Wir moch-
ten ausdriicklich Giovanni Allegretti unseren Dank fiir seine Kommentare und
Berichte aussprechen. Ein Teil der hier priasentierten Ergebnisse kniipft an ge-
meinsame Projekte mit Marie-Héléne Bacqué an. Loic Blondiaux hat uns mit
seinen regemiBigen Kommentaren ebenfalls sehr geholfen, unsere Uberlegun-
gen und Hypothesen zu prizisieren. Dariiber hinaus mochten wir uns bei vielen
weiteren Kollegen fiir Ihre Unterstiitzung bedanken: Leonardo Avritzer, Sergio
Baierle, Ismael Blanco, Luigi Bobbio, Sophie Bouchet-Petersen, Yves Caban-
nes, Geraldo Campos, Catherine Colliot-Théléne, Cécile Cuny, Donatella della
Porta, Luciano Fedozzi, Joan Font, Véronique Giraud, Frangois Hannoyer,
Hans-Peter Miiller, Hugues Jallon, Heinz Kleger, Pascale Laborier, Aldamir
Marquetti, Catherine Neveu, Muriel Pic, Jacques Picard, Franklin Ramirez,
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Henri Rey, Pierre Rosanvallon, Felix Sanchez, Eloisa Santos, Boaventura de
Sousa Santos, Joan Subirats, Alexander Wegener und Michael Werner.

Nicht zu letzt wire die Erstellung dieses Buches nicht mdglich gewesen,
wenn nicht Biirgermeister, Mitarbeiter von Stadtverwaltungen, Vertreter von
Parteien und Biirger uns bereitwillig Auskunft gegeben hitten. Auch Thnen
gegeniiber mochten wir unseren Dank fiir die Kooperationsbereitschaft ausdrii-
cken.



Einleitung: Unruhe in der Demokratie

Fast 20 Jahre nach dem Fall der Berliner Mauer sind sich die Staaten und Vol-
ker Europas so nah wie nie zuvor. Der Kalte Krieg ist nur noch eine fernliegen-
de Erinnerung und die mitunter gewalttitigen Konflikte, die dem Fall der kom-
munistischen Regime folgten, scheinen heute der Vergangenheit anzugehdren.
Zum ersten Mal in der Geschichte ist der grofite Teil des Kontinents durch ge-
meinsame Institutionen vereint, die auf reprdsentativer Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit gegriindet sind. Eine von allen geteilte demokratische Kultur
beginnt sich zu festigen. Wie der Soziologe Klaus Eder bemerkte, findet der
direkte politische Austausch zwischen Akteuren verschiedener Lander zwar im
Wesentlichen innerhalb der institutionellen Sphire (Parteien, Parlamente, etc.)
statt, jedoch werden in der europaischen Offentlichkeit immer hiufiger die glei-
chen Themen diskutiert — und dies in immer dhnlicheren Begriffen, wie es die
Lektiire der groBBen Zeitungen belegt. Seit Beginn des 21. Jahrhunderts spielt das
europdische Parlament eine wachsende Rolle, Parteien und Gewerkschaften
koordinieren sich mehr und mehr auch auf européischer Ebene, und die Sozial-
foren der globalisierungskritischen Bewegung ermdglichen eine unmittelbare
Kommunikation zwischen den Akteuren der Zivilgesellschaft. In Bezug auf
diese Entwicklung stellte der zweite Golfkrieg eine entscheidende Wende dar:
ohne Zweifel bildete sich zum ersten Mal eine aktive européische offentliche
Meinung heraus und die Biirger jener Staaten, die auf Seiten der Vereinigten
Staaten standen, konnten sich zumindest teilweise durch das Regierungsober-
haupt eines anderen Lands vertreten fiihlen.

1. Das Unbehagen gegeniiber der Demokratie

Die Ablehnung der europdischen Verfassung wéhrend der franzdsischen und
niederldndischen Referenden sowie das Nein der irischen Bevélkerung zum
Vertrag von Lissabon sind allerdings ein Symptom fiir die Zurtickweisung der
Politik, wie sie heute von den Eliten des Kontinents praktiziert wird. Die euro-
pdische Dynamik scheint gefiahrdet — hin- und hergerissen zwischen divergie-
renden Auffassungen und nationalen, wenn nicht gar nationalistischen Tenden-
zen. Die Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten der Europidischen Union, eine
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gemeinsame Handlungsstrategiec zur Bekdmpfung der weltweiten Wirtschafts-
krise zu entwickeln, hat diese Situation noch verschérft. In fast allen Lindern
sehen sich die politischen Systeme mit einer desillusionierten Biirgerschaft und
einer damit einhergehenden Legitimitétskrise konfrontiert. Die klassische repra-
sentative Demokratie scheint nicht mehr in der Lage zu sein, den neuen Anfor-
derungen zu gentigen und die Energien und das Vertrauen der Biirger zu mobili-
sieren. Die Wahlbeteiligung und das Vertrauen der Biirger in die Institutionen
und in die politische Klasse sinken und das parteipolitische Engagement geht
zuriick.

Parallel zu diesen Entwicklungen haben sich seit den neunziger Jahren Ver-
fahren der Biirgerbeteiligung vervielfacht. Diese Entwicklung scheint nicht
konjunkturbedingt zu sein, sondern kennzeichnet wahrscheinlich eine langfristi-
ge Tendenz. Die Griinde dafiir sind nicht leicht zu entschliisseln. Einerseits
begiinstigen tiefe soziokulturelle Wandlungen die Hinwendung zu einer Demo-
kratisierung des politischen Systems. Dazu gehéren so verschiedene Phianomene
wie die umfassende Entwicklung der Bildungssysteme, die Krise autoritirer
Strukturen (von der patriarchalischen Familie bis zur Schule, von Parteien bis zu
Forschungseinrichtungen) und die fortschreitende Emanzipation der Frauen.
Des Weiteren fallen darunter die Verbreitung 6ffentlicher Debatten tiber Wis-
senschaft und Technik und das Aufkommen eines Kommunikationsmodells, das
nicht auf vertikaler Integration, sondern auf horizontalen Netzwerken beruht.
Nicht vergessen werden darf in diesem Zusammenhang das Zurtickgehen taylo-
ristischer Formen der Arbeitsorganisation wie auch das Zusammenbrechen
planwirtschaftlich organisierter Okonomien.

Allerdings sind die sozio-politischen Entwicklungen nicht einseitig in
Richtung auf mehr Demokratie ausgerichtet. Es gibt auch autoritidre Tendenzen,
wie die Hinterfragung der Mitbestimmung in Unternehmen, der allgemeine Ruf
nach einer Einschrinkung von Biirgerrechten im Rahmen der Sicherheitspolitik
oder die wachsende Priasenz fremdenfeindlicher Gruppen und Parteien. Zahlrei-
che Griinde lassen sich fiir diese Entwicklung festmachen. Dazu gehoren das
Unbehagen angesichts des Fortbestehens der ,sozialen Frage*, die die Lohn- und
Gehaltsempfénger verunsichert und prekarisiert; die offensichtliche Ohnmacht
der Politik gegeniiber der wirtschaftlichen Globalisierung — einschlieBlich der
gegenwirtigen Finanzkrise; der Verlust der traditionellen, identitétsstiftenden
Orientierungen und die ambivalenten Wirkungen des erschiitterten Glaubens in
den Fortschritt. Uberall greifen politische Akteure diese Themen auf, um sich
damit im politischen Wettbewerb zu profilieren, und sie tun dies immer haufiger
mit reaktiondren Antworten.

Die Ursachen des Glaubwiirdigkeitsverlusts sind aber auch in der politi-
schen Sphire selbst zu finden. Die 68er-Bewegung, die Revolutionen in Siid-
europa wihrend der siebziger Jahre sowie der Zusammenbruch der kommunisti-



